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Agenda

B Pojecia obronnosci oraz odpornosci
B Aktualne uwarunkowania prawne
M Zblizajace sie zmiany prawne

B Wyzwania - mozliwe scenariusze konfliktu zbrojnego



01.07.2025
ObronnoSc¢

B Pojecie obronnosci — niezdefiniowane prawnie

B Funkcja dziatalnosci panstwa majaca na celu zapewnienie gotowosci
panstwa i spoteczenstwa na wypadek zagrozenia wojennego

B Podstawowe akty prawne?
B Konstytucja RP,
B Ustawa o Obronie Ojczyzny,

B Ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnhego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej.



01.07.2025
ObronnoS¢ y najwaZniejsze kwestie

B Uprawnienia wladzy w zakresie mobilizacji oséb, odwieszenia poboru,
nakladania obowigzku swiadczen rzeczowych (ruchomosci, nieruchomosci)
oraz osobistych

H Militaryzacja jednostek organizacyjnych

B Mobilizacja — oznacza powotanie do stuzby wojskowej lub stuzby w
jednostkach zmilitaryzowanych oraz obronie cywilnej

B To wszystko wptywa na dostepne zasoby osobowe i rzeczowe
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OdpornoS¢

B Pojecie odpornosci spotecznej — zawarte w ustawie o ochronie ludnosci i
obronie cywilnej

B ,,nalezy przez to rozumiec indywidualna i grupowa zdolnosc¢ ludzi do
zaspokajania swoich podstawowych potrzeb bytowych, w tym dzieki
posiadaniu wlasnych zapasow niezbednych produktow, oraz ich zdolnos¢
do wspoltdziatania z podmiotami ochrony ludnosci, a takze do zdobywania
kompetencji w zakresie ksztattowania swiadomosci zagrozen i
zapobiegania zagrozeniom oraz pozadanych zachowan na wypadek
wystapienia zagrozen”
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OdpornoS¢

B Zaktada sie ze zasadniczym narzedziem wzmacniania odpornosci beda
narzedzia przewidziane w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

B Przewiduje ona szeroki zakres zadan w tym zakresie

B Jednoczesnie - szeroki jest katalog narzedzi, w tym podmiotow ochrony
ludnosci — zarowno wymienionych z nazwy / rodzaju (art. 17) oraz tych
ktore mogaq stac sie podmiotami OL — w drodze wyznaczenia,
porozumienia, uznania (art. 18-21)
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OdpornoS¢

H Podmioty OL

B Organizacje wymienione z nazwy lub sektora dziatalnosci - z urzedu
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Rozdzial 3
Podmioty ochrony ludnosei
Art. 17. 1. Podmiotami ochrony ludnosci sa:
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa;
jednostki organizacyjne Pafstwowej Strazy Pozarnej;
ochotnicze straze pozarne;
zakladowe straze pozarne;
zakladowe shuzby ratownicze;
gminne zawodowe straze pozarne;
powiatowe (migjskie) zawodowe straze pozarne;
terenowe stuzby ratownicze;
zwiagzek ochotniczych strazy pozarnych;

jednostki ratownicze, o ktérych mowa w art. 15 pkt 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. 22024 r. poz. 275, 1222, 1692 i 1907);

34) Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa — SAR;

35) instytucje certyfikujace w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla kwalifikacji uregulowanych, zgloszonych
7 obszaru ,.sprawy wewnetrzne” do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, o ktorych mowa w ustawie z dnia 22 grudnia
2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 1606);

36) stuzby i podmioty ratownictwa gorniczego, o ktorych mowa w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2024 1. poz. 1290);

37) podmioty wyznaczone przez organ ochrony ludnoéci na podstawie art. 18;
38) podmioty, z ktorymi organ ochrony ludnosci zawart porozumienie o wykonywaniu zadan na podstawie art. 19;
39) podmioty uznane przez organ ochrony ludnosci za podmioty ochrony ludnosci na podstawie art. 20.

2. Padmioty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 21-23, podlegle Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowane
staja si¢ podmiotami ochrony ludnosci po wyrazeniu zgody, w drodze postanowienia, przez Ministra Obrony Narodowej.

3. Podmioty ochrony ludnosci wykonujg zadania ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej w ramach swojej whasciwosci.

4. Osoby, ktére nie ukoficzyly 18. roku zycia, bgdace cztonkami lub pracownikami podmiotéw ochrony ludnosci,
nie realizujg w tych podmiotach zadan obrony cywilnej ani zadan ochrony ludno$ci w zakresie dziatan ratowniczych. Realizacja
pozostatych zadan ochrony ludnosci odbywa si¢ za zgodg opickundw prawnych tych osab.
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inspekcje i straze:

a) Inspekcja Ochrony Srodowiska,

b) Panstwowa Inspekcja Sanitarna,

c) Inspekcja Weterynaryjna,

d) Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa,
¢) Inspekcja Transportu Drogowego,

f) organy nadzoru budowlanego,

g) straze gminne;

Panstwowa Agencja Atomistyki;

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy;
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafnstwowe;

Zesp6t Pomocy Humanitarno-Medyeznej;

centra powiadamiania ratunkowego;

jednostki organizacyjne pomocy spolecznej;

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych;

Narodowy Fundusz Zdrowia;

podmioty lecznicze, w ramach ktérych funkcjonujg jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego w rozu-
mieniu ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Pafnstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. 22024 r. poz. 652 i 1222);

podmioty lecznicze prowadzace szpitale w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej
(Dz. U. 22024 r. poz. 799 1 1897);

podmioty lecznicze korzystajace ze $rodkow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie
krwi (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1782) oraz ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o Panstwowym Instytucie Medycznym Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2731 oraz z 2024 r. poz. 1897);

podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego w rozumieniu ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpie-
czenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1154);

podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego w rozumieniu ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpie-
czefistwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 714);

podmioty uprawnione do wykonywania zadan ochrony ddbr kultury okreslone w:

a) ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 i 1907),
b) ustawie z dnia 27 czerwca 1997 1. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393),

c) ustawie z dnia 21 listopada 1996 1. 0 muzeach (Dz. U. z 2022 r. poz. 385),

d) ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 1.
poz. 87),

e) ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164);
Polski Czerwony Krzyz;

organizacje harcerskie i skautowe objgte Honorowym Protektoratem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
Caritas Polska i podmioty wspotpracujace;

Polski Zwiazek Lowiecki,

Polski Zwigzek Wedkarski;

Aeroklub Polski;

Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego — ASAR;
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OdpornoS¢ ¥ podmioty OL

H podlegle wiadzom samorzadowym jednostki organizacyjne i spotki prawa
handlowego z wiekszosciowym udzialem jednostek sektora finansow
publicznych, w ktorych posiadajq udziaty

B To moze byc¢ np. przedsiebiorstwo komunikacyjne ( bedzie o tym mowa
poOzniej) czy szkoty

B Nie ma tu zamknietego katalogu ani wyznaczenia z gory



OdpornoS¢ ¥ podmioty OL

B MoZna zawrze¢ porozumienie y katalog
jest bardzo otwarty i moZe przewidywacé
rozszerzenie zakresu wiaSciwoSci
podmiotu

B A wiec jeSli na danym terenie dziata
organizacja proobronna (np.
"Strzelec”) moZna jg tak wykorzystac

B Podobnie jak np. przedsiebiorstwo
posiadajgce cieZki sprzet budowlany

Art. 19. 1. W celu zapewnienia wykonania zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej organy ochrony ludno$ci moga

zawiera¢ porozumienia o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej z:

D
2)

3)
4)
5)

6)

organizacjami pozarzagdowymi realizujagcymi zadania ochrony ludnosci lub obrony cywilnej;

podmiotami wskazanymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 i 1761), realizujagcymi zadania ochrony ludnosci lub obrony cywilnej;

podmiotami prognozujacymi i monitorujgcymi zagrozenia;
przedsigbiorcami i innymi podmiotami §wiadczacymi ushugi pomocy doraznej i pomocy humanitarnej;

przedsigbiorstwami panstwowymi lub spétkami prawa handlowego, w tym spotkami, w ktérych Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego posiadaja udziaty lub akcje;

innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ gospodarcza niezbgdng do zapewnienia realizacji zadan ochrony lud-
nosci lub obrony cywilnej.

2. Porozumienie z podmiotami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, zawiera wojewoda, a z podmiotami o zasiggu krajo-

wym — minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, informujgc o tym wlasciwych terytorialnie wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) i staroste. Wykaz podmiotow, z ktérymi podpisano porozumienia, podaje si¢ niezwlocznie do publicznej wiadomosci
w Biuletynie Informacji Publicznej przez organ, ktory zawarl porozumienie.

3. Przed zawarciem porozumienia organ ochrony ludnosci weryfikuje obszar dzialania oraz zdolnosci podmiotu, o kto-

rym mowa w ust. 1, do wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

4. W porozumieniu okresla si¢ w szczegolnosci zakres zadan, warunki finansowania i sposob wspoélpracy z podmiotem

ochrony ludnosci oraz mozliwos¢ wykorzystania zasobow w sytuacjach zagrozen, w tym ich dostepnos¢ 1 dyspozycyjnosé
personelu. Porozumienie moze przewidywac rozszerzenie zakresu wlasciwosci podmiotu.
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OdpornoS¢ ¥ podmioty OL

B MoZna takZe uznac¢ w drodze decyzji
administracyjnej y aczkolwiek to powinna
by¢ okolicznoS¢ wyjatkowa (przymusowa)

Art. 20. 1. Jezeli jest to uzasadnione koniecznoscig zapewnienia wykonania zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej,
organy ochrony ludnosci moga uzna¢ za podmioty ochrony ludnosci podmioty wskazane w art. 19 ust. 1.

2. Uznanie za podmiot ochrony ludnosci nastgpuje w drodze decyzji administracyjne;j.

3. W decyzji okresla si¢ w szczegolnosci zakres zadan, warunki finansowania i sposob wspolpracy z podmiotem
ochrony ludnosci oraz mozliwo$¢ wykorzystania zasobéw ochrony ludnosci w sytuacjach zagrozen.

4. Odwotlanie od decyzji, wydanej przez:
1)  wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starostg lub marszatka wojewodztwa — rozpatruje wojewoda;
2) wojewode — rozpatruje minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.

5. Do odwolania od decyzji ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych albo ministra bedacego organem ochrony
ludnosci stosuje sig¢ art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2024 r. poz. 572).
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OdpornoS¢

B Przepisy innych ustaw w tym ustawy o zarzadzaniu kryzysowym - wcigz
sq wazne

B Ustawa o ZK - przewidziana do znowelizowana z uwagi na obowigzek
wdrozenia dyrektywy CER

B Pojawia sie nowe pojecia zwiazane z ustugami kluczowymi, podmiotami
krytycznymi i ich operatorami



Wyzwania

B Zasadnicze wyzwania z naszej perspektywy gdy mowa o zagroZeniach ze strony obcego
paNstwa

M ZagroZenia hybrydowe

B Ataki ograniczone (sygnalizacyjne, eskalujgce do deeskalacji)
B Strategiczna kampania niszczenia wazZnych obiektéw

B Agresja lgdowa ograniczona

B Agresja lgdowa petnoskalowa
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Wyzwania

B Prosze zwrdéci¢ uwage: sg uporzgdkowane od najbardziej do najmniej prawdopodobnego
B Oraz od mogacego wystapic juZ teraz do najpdZniej
W Wojna konwencjonalna na duZg skale nigdy nie wybucha z dnia na dzieN

M Czas ostrzeZenia przed duZg agresjg lgdowg to co najmniej pét roku
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Wyzwania y wojna hybrydowa

B ZagroZenia hybrydowe y formalnie nie sg agresjg militarng
B Dziatania dezinformacyjne, dezintegrujgce

B Zakko6cajgce dziatanie administracji paNstwa, infrastruktury krytycznej oraz inne waZne
systemy

B MoZe uchodzi¢ za dziatania zupetnie niezwigzane z zagroZeniem ze strony obcego paNstwa,
np. wandalizm, pospolitg przestepczoS¢

B WaZna cecha: aktywnoS¢ niekinetyczna (dezinformacyjna, polityczna)
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Wyzwania y Ataki ograniczone

B Ataki ograniczone (sygnalizacyjne, eskalujgce do deeskalacji)

B Pojedynczy atak, lub krétka seria

B Wymierzone w jeden obiekt, lub makg ich grupe

B Cel: wywotanie efektu psychologicznego (wojna! NATO nas nie obronito!)
B Testowanie reakcji paNstwa i spoteczeNstwa

vin

B Pojawienie sie "oferty pokojowej” "deeskalacji sytuacji”
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Wyzwania y Strategiczna kampania niszczenia wazZnych obiektow

B W rosyjskiej mySli wojskowej istnieje taka koncepcja

B Ataki lotnicze i rakietowe na waZne obiekty (infrastrukture krytyczng) w celu rozwigzania
kongiktu na warunkach korzystnych dla Rosji

B Ataki pociskami rakietowymi bazowania Igdowego, morskiego, uderzenia lotnicze

W JeSli paNstwo zostanie zaatakowane w sposéb ktory pozbawi spoteczeNstwo dostaw pradu,
wody, gazu, ZywnoSci y bedzie ono sktonne podda¢ sie Zgdaniom agresora

B Typowy przykkady Ukraina i rosyjskie kampanie wymierzone w infrastrukture energetyczng

B NajwaZniejsze wyzwanie yzachowanie odpornoSci spotecznej i dostawy kluczowych ustug i
débr
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Wyzwania y Agresja lgdowa ograniczona

B W tym przypadku mowa o ograniczonej agresji lgdowej
B Na przyktad probie zajecia "przesmyku suwalskiego”
B Wyzwanie yte same co w poprzednim scenariuszu plus..

M Fala 0s6b ewakuowanych planowo z obszaréw zagroZonych oraz osoby ewakuujgce sie przed
i w trakcie na wtasng reke

W CzeS¢ terytorium paNstwa moZe przejSciowo znaleZ¢ sie pod kontrolg przeciwnika
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Wyzwaniay Agresja lgdowa petnoskalowa

B W tym przypadku celem bedzie zajecie czeSci lub cakoSci terytorium paNstwa

B Uderzenie na duZg skale sitami lgdowymi, wspieranymi przez sity lotnicze, morskie,
uderzenia rakietowe

B Agresor bedzie dgZy¢ do "przywiezienia rzgdu na czokgach” a wiec stworzenia sytuacji w
ktorej stworzy pozory Ze przynajmniej czeS¢ spoteczeNstwa popiera zmiane wtadzy

B Wyzwania: wszystkie powyZsze plus ogromne ruchy ludnoSci

B GroZba dtugotrwatej okupacji (jak w przypadku Ukrainy) y wyzwanie y co robi¢ na
okupowanych terenach ?
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Wyzwania dla odpornoSci i obronnoSci

B Aby budowa¢ odpornoS¢ y samemu trzeba by¢ odpornym? Te systemy sg budowane y kazZdy
musi przemySle¢ swoj wktad

M Jak odporny na zagroZenia hybrydowe i wojenne jest samorzgd?

B ZdolnoS¢ do kontynuacji dziakania w sytuacji kryzysowekluczowa
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Wyzwania dla odpornoSci i obronnoSci

B Wykrywanie zagroZeN, alarmowanie ludnoSci
B Efektywny mechanizm alarmowania na poziomie lokalnym
M Jest zaleZy od informacji zbieranych na réZnych poziomach i adekwatnie obrabianych

M Te systemy sg budowane ykazZdy musi przemySle¢ swéj wktad
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Wyzwania dla odpornoSci i obronnoSci

B Schrony i ukrycia
B Temat medialny, wazny
B Bedzie wdraZany. Wyzwaniey ocena zagroZeNw danym wojewddztwie/ powiecie/gminie

M Jak zaadaptowad juZ istniejgce budowle? Jak planowa¢ nowe?
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Wyzwania dla odpornoSci i obronnoSci

B Ewakuacja

B Kogo? Skagd? Dokad? Jak? Czym?

B NajwaZniejsze pytanie y czy to my bedziemy ewakuowani czy do nas bedg ewakuowac?
B Fundamentalne znaczenie: transport zbiorowy

B On jest najwaZniejszy, gdyZ dziatajgcy w czasie pokoju informuje Ze paNstwo dziaka a w
czasie wojny y daje narzedzia

B Transport zbiorowy musi by¢ odporny sam w sobie
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Wyzwania dla odpornoSci i obronnoSci

B Ochrona waZnych obiektow i zapewnienie ciggtoSci dziatania kluczowych ustug

M Bedzie inaczej dziaka¢ w sytuacji zagroZeN hybrydowych i wojennych niZ w czasie pokoju

B Regulacja czasu Py ochrona przez SUFO y niewystarczajgca

B fwiadomoS¢ zagroZeN
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Wyzwania dla odpornoSci i obronnoSci

B FfwiadomoS¢ zagroZeN

B "Dzieciaki bawigce sie dronem” (obok obiektu IKe)

B "ktoS tylko robi zdjecia” (pociggu przewoZacego czotgie)

B Dwa przyktady potencjalnie ryzykownych zachowaN

B Ich SwiadomoS¢ jest kluczowa Y niezbedne jest jasne komunikowanie spoteczeNstwu co nam
grozi, dlaczego musimy by¢ na to gotowi i jak moZemy sie temu przeciwstawic

25
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