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Agenda

Pojęcia obronności oraz odporności

Aktualne uwarunkowania prawne 

Zbliżające się zmiany prawne 

Wyzwania – możliwe scenariusze konfliktu zbrojnego 

01.07.2025



ObronnoŚć

Pojęcie obronności – niezdefiniowane prawnie

Funkcja działalności państwa mająca na celu zapewnienie gotowości 
państwa i społeczeństwa na wypadek zagrożenia wojennego

Podstawowe akty prawne?

Konstytucja RP, 

Ustawa o Obronie Ojczyzny, 

Ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił 
Zbrojnych i zasadach jego podległości konstytucyjnym organom 
Rzeczypospolitej Polskiej.

01.07.2025



ObronnoŚć ỳ najwaŻniejsze kwestie

Uprawnienia władzy w zakresie mobilizacji osób, odwieszenia poboru, 
nakładania obowiązku świadczeń rzeczowych (ruchomości, nieruchomości) 
oraz osobistych 
Militaryzacja jednostek organizacyjnych 
Mobilizacja – oznacza powołanie do służby wojskowej lub służby w 
jednostkach zmilitaryzowanych oraz obronie cywilnej
To wszystko wpływa na dostępne zasoby osobowe i rzeczowe 

01.07.2025



OdpornoŚć

Pojęcie odporności społecznej – zawarte w ustawie o ochronie ludności i 
obronie cywilnej

„należy przez to rozumieć indywidualną i grupową zdolność ludzi do 
zaspokajania swoich podstawowych potrzeb bytowych, w tym dzięki 
posiadaniu własnych zapasów niezbędnych produktów, oraz ich zdolność 
do współdziałania z podmiotami ochrony ludności, a także do zdobywania 
kompetencji w zakresie kształtowania świadomości zagrożeń i 
zapobiegania zagrożeniom oraz pożądanych zachowań na wypadek 
wystąpienia zagrożeń”
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OdpornoŚć

Zakłada się że zasadniczym narzędziem wzmacniania odporności będą 
narzędzia przewidziane w ustawie o ochronie ludności i obronie cywilnej

Przewiduje ona szeroki zakres zadań w tym zakresie 

Jednocześnie – szeroki jest katalog narzędzi, w tym podmiotów ochrony 
ludności – zarówno wymienionych z nazwy / rodzaju (art. 17) oraz tych 
które mogą stać się podmiotami OL – w drodze wyznaczenia, 
porozumienia, uznania (art. 18-21)
 

01.07.2025



OdpornoŚć

Podmioty OL

Organizacje wymienione z nazwy lub sektora działalności – z urzędu 
 

01.07.2025
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OdpornoŚć ỳ podmioty OL

podległe władzom samorządowym  jednostki organizacyjne i spółki prawa 
handlowego z większościowym udziałem jednostek sektora finansów 
publicznych, w których posiadają udziały

To może być np. przedsiębiorstwo komunikacyjne ( będzie o tym mowa 
później) czy szkoły

Nie ma tu zamkniętego katalogu ani wyznaczenia z góry 

01.07.2025



OdpornoŚć ỳ podmioty OL

 MoŻna zawrzeć porozumienie ỳ katalog 
jest bardzo otwarty i moŻe przewidywać 
rozszerzenie zakresu wŁaŚciwoŚci 
podmiotu

A więc jeŚli na danym terenie dziaŁa 
organizacja proobronna  (np. 
” Strzelec“) moŻna ją tak wykorzystać

Podobnie jak np. przedsiębiorstwo 
posiadające cięŻki sprzęt budowlany 
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OdpornoŚć ỳ podmioty OL

 MoŻna takŻe uznać w drodze decyzji 
administracyjnej ỳ aczkolwiek to powinna 
być okolicznoŚć wyjątkowa (przymusowa)
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OdpornoŚć

Przepisy innych ustaw w tym ustawy o zarządzaniu kryzysowym – wciąż 
są ważne

Ustawa o ZK – przewidziana do znowelizowana z uwagi na obowiązek 
wdrożenia dyrektywy CER 

Pojawią się nowe pojęcia związane z usługami kluczowymi, podmiotami 
krytycznymi i ich operatorami
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Wyzwania

Zasadnicze wyzwania z naszej perspektywy gdy mowa o zagroŻeniach ze strony obcego 
paŃstwa

ZagroŻenia hybrydowe

Ataki ograniczone (sygnalizacyjne, eskalujące do deeskalacji)

Strategiczna kampania niszczenia waŻnych obiektów

Agresja lądowa ograniczona

Agresja lądowa peŁnoskalowa
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Wyzwania

Proszę zwrócić uwagę: są uporządkowane od najbardziej do najmniej prawdopodobnego

Oraz od mogącego wystąpić juŻ teraz do najpóŹniej 

Wojna konwencjonalna na duŻą skalę nigdy nie wybucha z dnia na dzieŃ

Czas ostrzeŻenia przed duŻą agresją lądową to co najmniej póŁ roku 
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Wyzwania ỳ wojna hybrydowa

ZagroŻenia hybrydowe ỳ formalnie nie są agresją militarną

DziaŁania dezinformacyjne, dezintegrujące

ZakŁócające dziaŁanie administracji paŃstwa, infrastruktury krytycznej oraz inne waŻne 
systemy

MoŻe uchodzić za dziaŁania  zupeŁnie niezwiązane z zagroŻeniem ze strony obcego paŃstwa, 
np. wandalizm, pospolitą przestępczoŚć

WaŻna cecha: aktywnoŚć niekinetyczna (dezinformacyjna, polityczna) 
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Wyzwania ỳ Ataki ograniczone

Ataki ograniczone (sygnalizacyjne, eskalujące do deeskalacji)

Pojedynczy atak, lub krótka seria

Wymierzone  w jeden obiekt, lub maŁą ich grupę

Cel: wywoŁanie efektu psychologicznego (wojna! NATO nas nie obroniŁo!)

Testowanie reakcji paŃstwa i spoŁeczeŃstwa

Pojawienie się ”oferty pokojowej“ ”deeskalacji sytuacji“ 
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Wyzwania ỳ Strategiczna kampania niszczenia waŻnych obiektów

W rosyjskiej myŚli wojskowej istnieje taka koncepcja

Ataki lotnicze i rakietowe na waŻne obiekty (infrastrukturę krytyczną) w celu rozwiązania 
kon9iktu na warunkach korzystnych dla Rosji

Ataki pociskami rakietowymi bazowania lądowego, morskiego, uderzenia lotnicze

JeŚli paŃstwo zostanie zaatakowane w sposób który pozbawi spoŁeczeŃstwo dostaw prądu, 
wody, gazu, ŻywnoŚci ỳ będzie ono skŁonne poddać się Żądaniom agresora

Typowy przykŁad ỳ Ukraina i rosyjskie kampanie wymierzone w infrastrukturę energetyczną

NajwaŻniejsze wyzwanie ỳ zachowanie odpornoŚci spoŁecznej i dostawy kluczowych usŁug i 
dóbr   
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Wyzwania ỳ Agresja lądowa ograniczona

W tym przypadku mowa o ograniczonej agresji lądowej

Na przykŁad próbie zajęcia ”przesmyku suwalskiego“ 

Wyzwanie ỳ te same co w poprzednim scenariuszu plus..

Fala osób ewakuowanych planowo z obszarów zagroŻonych oraz osoby ewakuujące się przed 
i w trakcie na wŁasną rękę 

CzęŚć terytorium paŃstwa moŻe przejŚciowo znaleŹć się pod kontrolą przeciwnika 

18



Wyzwania ỳ  Agresja lądowa peŁnoskalowa

W tym przypadku celem będzie zajęcie częŚci lub caŁoŚci terytorium paŃstwa 

Uderzenie na duŻą skalę siŁami lądowymi, wspieranymi przez siŁy lotnicze, morskie, 
uderzenia rakietowe

Agresor będzie dąŻyć do ”przywiezienia rządu na czoŁgach“ a wiec stworzenia sytuacji w 
której stworzy pozory Że przynajmniej częŚć spoŁeczeŃstwa popiera zmianę wŁadzy

Wyzwania: wszystkie powyŻsze plus ogromne ruchy ludnoŚci 

GroŹba dŁugotrwaŁej okupacji (jak w przypadku Ukrainy) ỳ wyzwanie ỳ co robić na 
okupowanych terenach ? 
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Wyzwania  dla odpornoŚci i obronnoŚci

Aby budować odpornoŚć ỳ samemu trzeba być odpornym? Te systemy są budowane ỳ kaŻdy 
musi przemyŚleć swój wkŁad

Jak odporny na zagroŻenia hybrydowe i wojenne jest samorząd? 

ZdolnoŚć do kontynuacji dziaŁania w sytuacji kryzysowej - kluczowa
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Wyzwania  dla odpornoŚci i obronnoŚci

Wykrywanie zagroŻeŃ, alarmowanie ludnoŚci

Efektywny mechanizm alarmowania na poziomie lokalnym 

Jest zaleŻy od informacji zbieranych na róŻnych poziomach i adekwatnie obrabianych

Te systemy są budowane ỳ kaŻdy musi przemyŚleć swój wkŁad
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Wyzwania  dla odpornoŚci i obronnoŚci

Schrony i ukrycia

Temat medialny, waŻny

Będzie wdraŻany. Wyzwanie ỳ ocena zagroŻeŃ w danym województwie/ powiecie/gminie

Jak zaadaptować juŻ istniejące budowle? Jak planować nowe?
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Wyzwania  dla odpornoŚci i obronnoŚci

Ewakuacja

Kogo? Skąd? Dokąd? Jak? Czym? 

NajwaŻniejsze pytanie ỳ czy to my będziemy ewakuowani czy do nas będą ewakuować?

Fundamentalne znaczenie: transport zbiorowy

On jest najwaŻniejszy, gdyŻ dziaŁający w czasie pokoju informuje Że paŃstwo dziaŁa a w 
czasie wojny ỳ daje narzędzia 

Transport zbiorowy musi być odporny sam w sobie
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Wyzwania  dla odpornoŚci i obronnoŚci

Ochrona waŻnych obiektów i zapewnienie ciągŁoŚci dziaŁania kluczowych usŁug 

Będzie inaczej dziaŁać w sytuacji zagroŻeŃ hybrydowych i wojennych niŻ w czasie pokoju

Regulacja czasu P ỳ ochrona przez SUFO ỳ niewystarczająca

řwiadomoŚć zagroŻeŃ

24



Wyzwania  dla odpornoŚci i obronnoŚci

řwiadomoŚć zagroŻeŃ

”Dzieciaki bawiące się dronem“ (obok obiektu IK•)

”ktoŚ tylko robi zdjęcia“ (pociągu przewoŻącego czoŁgi•) 

Dwa przykŁady potencjalnie ryzykownych zachowaŃ 

Ich ŚwiadomoŚć jest kluczowa ỳ niezbędne jest jasne komunikowanie spoŁeczeŃstwu co nam 
grozi , dlaczego musimy być na to gotowi i  jak moŻemy się temu przeciwstawić 
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